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" W H A T B A L A N C E D T R A N S P O R T A T I O N IS A L L A B O U T " 

O n e o£ t h e p h r a s e s y o u h e a r r e p e a t e d m o s t o f t e n b o t h i n 

a n d o u t s i d e of t r a n s p o r t a t i o n c i r c l e s t o d a y i s t h e n e e d f o r " b a l a n c e d 

t r a n s p o r t a t i o n " s y s t e m s . 

T h i s i s h e a r d f r e q u e n t l y in W a s h i n g t o n a n d m a n y of o u r o t h e r 

l a r g e c i t i e s . I a m s u r e y o u h a v e a l s o h e a r d i t h e r e in D e n v e r . 

U n f o r t u n a t e l y , a s i s t h e c a s e w i t h m o s t c a t c h - p h r a s e s , i t i s 

b e i n g u s e d m o r e a n d m o r e l o o s e l y - - a n d m o r e a n d m o r e i n a c c u r a t e l y . 

T o s o m e , " b a l a n c e d t r a n s p o r t a t i o n " s i m p l y m e a n s t o b u i l d m a s s t r a n s i t 

s y s t e m s u s u a l l y r a i l - - a n d t o h a l t a l l h i g h w a y c o n s t r u c t i o n w h i l e 

m a s s t r a n s i t e x p e n d i t u r e s c a t c h u p . A g a i n , to s o m e o t h e r s i t s e e m s 

t o m e a n t h a t h i g h w a y f u n d s s h o u l d b e t a k e n a w a y f r o m h i g h w a y s t o 

b u i l d t h e s e r a i l m a s s t r a n s i t s y s t e m s . 
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A t t h e o u t s e t , l e t m e a s s u r e y o u t h a t I a m s t r o n g l y i n f a v o r 

o f b a l a n c e d t r a n s p o r t a t i o n s y s t e m s . B u t a l s o a t t h e o u t s e t , l e t u s 

g e t i n t o c l e a r f o c u s w h a t b a l a n c e d t r a n s p o r t a t i o n i s a l l a b o u t - - a n d 

w h a t i t i s n o t a b o u t . 

W h a t b a l a n c e d t r a n s p o r t a t i o n d o e s n o t m e a n i s t h a t y o u s h o u l d 

s p e n d e x a c t l y t h e s a m e n u m b e r o f d o l l a r s o n e a c h o f t h e s e v e r a l t r a n s ­

p o r t a t i o n m o d e s . I n f a c t , t o d o s o w o u l d i n s u r e t h e v e r y i m b a l a n c e i n 

o u r t r a n s p o r t a t i o n s y s t e m w h i c h c r i t i c s o f t h e h i g h w a y p r o g r a m d e p l o r e . 

A n d w o u l d e i t h e r c a u s e d u p l i c a t i v e s y s t e m s w h i c h w e c a n n o t a f f o r d , o r 

i t w o u l d o n l y p a r t i a l l y m e e t t h e n e e d s o f e a c h o n e o f t h e c o m p l e m e n t i n g 

m o d e s . 

W h a t b a l a n c e d t r a n s p o r t a t i o n d o e s m e a n i s t h a t e a c h m o d e 

i s u t i l i z e d i n t h o s e a m o u n t s t h a t w i l l a c h i e v e a n o v e r - a l l s y s t e m i n 

w h i c h a l l e l e m e n t s c o m p l e m e n t r a t h e r t h a n d u p l i c a t e o r c o m p e t e , 

w i t h o n e a n o t h e r . A b a l a n c e d t r a n s p o r t a t i o n s y s t e m m u s t b e d e s i g n e d 

t o m e e t t h e t o t a l t r a n s p o r t a t i o n n e e d s o f u r b a n a r e a s , a n d s h o u l d d o 

s o i n a w a y t h a t w i l l p r o v i d e t h e m o s t e f f i c i e n t , e f f e c t i v e , s a t i s f a c t o r y 

a n d e c o n o m i c s e r v i c e a t t a i n a b l e . 

A b a l a n c e d t r a n s p o r t a t i o n s y s t e m m u s t p r o v i d e f l e x i b i l i t y o f 

t r a v e l f r o m a n y p l a c e i n a n u r b a n a r e a t o a n y o t h e r p l a c e . I t m u s t 

b e d e s i g n e d n o t o n l y f o r t h e m o r n i n g a n d e v e n i n g r u s h h o u r s , b u t 

f o r 2 4 - h o u r u s a g e d u r i n g e v e r y 3 6 5 d a y s a n d n i g h t s - - o f e v e r y y e a r . 
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It must be designed not only for those who commute to jobs in the 

central business district but also and at the same time for those who 

commute in the reverse direction, and in even larger measure, for 

all the residents of the metropolitan area, and for all of the nonwork 

trips because such trips far outnumber the work trips. 

It must provide, too, for the movement of all those goods and 

service vehicles making trips which are vital to all residents of an 

urban area, whether they be commuters, stay-at-homes, shoppers, 

or even totally dependent shut-ins. 

In brief, then, a balanced transportation system must give full 

weight to the individual preferences and needs of all the residents of an 

urban area -- while at the same time being responsive to the over-all 

goals, objectives, needs, and fiscal capability of the community. 

Prudent funding decisions regarding such a system must be guided 

bv what combination or mixture of modes will provide the most efficient, 

effective, satisfactory and economic blend of service. If such decisions 

are made on any other basis -- such as by an arbitrary and equal 

division of money between two or more modes -- the inevitable result 

will be: an uneconomic and unbalanced system and a misuse of the 

public investment. 

Regarding rail rapid transit, we welcome it in that handful 

of large cities where a need for it is obvious and where it is financially 
feasible to provide it. We we Icome any and all help in solving our total 
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t r a n s p o r t a t i o n p r o b l e m s , a n d a s I h a v e f r e q u e n t l y s t a t e d , m o r e 

t r a n s p o r t a t i o n c a p a c i t y in a l l m o d e s i s n e e d e d - - n o t l e s s in a n y . 

In a t r u l y b a l a n c e d t r a n s p o r t a t i o n s y s t e m , r a i l r a p i d t r a n s i t c a n 

m a k e a v e r y d e f i n i t e c o n t r i b u t i o n t o t h e o v e r - a l l p r o g r a m . It c a n 

p l a y a n i m p o r t a n t r o l e i n a f e w u r b a n a r e a s ' t r a n s p o r t a t i o n s c h e m e s -~ 

b u t o n l y a f e w . 

H o w e v e r , t o a s s u m e - - a s s o m e e r r o n e o u s l y d o - - t h a t 

c o n s t r u c t i o n of a r a i l r a p i d t r a n s i t s y s t e m w i l l b e t h e i m m e d i a t e a n d 

e a s y p a n a c e a t o a l l of e v e r y c i t y ' s t r a n s p o r t a t i o n n e e d s w o u l d b e a 

c o s t l y d i s a s t e r . F o r i n m o s t c a s e s , t h e c o s t of a r i d e b y a r a i l 

t r a n s i t s y s t e m w i l l b e c o n s i d e r a b l y h i g h e r t h a n a r i d e b y b u s o r e v e n 

b y a u t o m o b i l e , o r t a x i . 

T h i n k , f o r e x a m p l e , of N e w Y o r k C i t y , w h i c h h a s t h e m o s t 

e x t e n s i v e s u b w a y s y s t e m on t h e N o r t h A m e r i c a n c o n t i n e n t . E v e n w i t h 

s u c h a l a r g e a n d c o s t l y f a c i l i t y , N e w Y o r k c a n n o t e x i s t w i t h o u t i t s 

s t r e e t s a n d f r e e w a y s . E v e n w i t h t h o s e g r e a t m a s s e s of p e o p l e w h i c h 

t h e s u b w a y d a i l y m o v e s , t h e s t r e e t s s t i l l a r e c r o w d e d w i t h c a r s , 

t r u c k s a n d b u s e s - - a n d t h e c i t y h a s g r e a t n e e d f o r b e t t e r s t r e e t s a n d 

m o r e f r e e w a y s . T h e N e w Y o r k s u b w a y d o e s i t s p a r t - - t h e p a r t i t 

w a s i n t e n d e d t o d o - - b u t i t c a n n o t b y a n y s t r e t c h of t h e i m a g i n a t i o n 

c o m e a n y w h e r e n e a r t o h a n d l i n g N e w Y o r k ' s t o t a l t r a n s p o r t a t i o n n e e d s 

of e i t h e r p e o p l e o r g o o d s a n d s e r v i c e s . W h i l e 9 o u t of 10 of t h e c e n t e r 

c i t y w o r k e r s r e a c h t h e i r j o b s b y t r a n s i t , a t s o m e t i m e d u r i n g t h e d a y 
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a m a j o r i t y of t h e m w i l l u s e a t a x i o r b u s - - a n d a l l of t h e m a r e s e r v i c e d 

b y t r u c k s o p e r a t i n g o n t h e s t r e e t s y s t e m a n d o n l y on t h e s t r e e t s y s t e m . 

T h e s a m e p r i n c i p l e s h o l d t r u e of e a c h of o u r o t h e r c i t i e s . 

I t h i n k t h a t t h i s w o u l d b e a g o o d t i m e t o n o t e t h e p o p u l a r m i s ­

c o n c e p t i o n r e g a r d i n g m a s s t r a n s i t t h a t i t a n d " r a i l " a r e s y n o n y m o u s . 

B u t of c o u r s e t h e y a r e n o t . 

G o o d m a s s t r a n s i t c a n b e - - a n d i s b e i n g - - p r o v i d e d b y b u s e s 

o n m o d e r n s t r e e t s a n d f r e e w a y s - - a n d I b e l i e v e t h a t t h i s i s t h e r e a l 

w a v e of t h e s e v e n t i e s i n s o f a r a s m a s s t r a n s i t i s c o n c e r n e d . It i s t h e 

o n l y r e a d i l y a v a i l a b l e m o d e t h a t w e c a n r e a l i s t i c a l l y e x p e c t to o b t a i n 

w i t h i n t h e n e x t 20 y e a r s o r m o r e . 

T h e r e a s o n i s t h a t , a t m o s t , t h e r e a r e o n l y a b o u t 10 of t h e l a r g e s t 

c i t i e s in t h i s c o u n t r y w h e r e r a i l r a p i d t r a n s i t s y s t e m s c o u l d p r a c t i c a l l y 

b e i m p l e m e n t e d . S i m p l e e c o n o m i c s d i c t a t e t h a t c o n c l u s i o n - - a l o n g 

w i t h t h e f a c t t h a t r a i l t r a n s i t i s a d a p t a b l e o n l y w h e n a c i t y h a s c e r t a i n 

d e f i n i t e c h a r a c t e r i s t i c s , s u c h a s d e n s e l y c r o w d e d p o p u l a t i o n c o r r i d o r s . 

D e n v e r d o e s n o t h a v e t h e s e c h a r a c t e r i s t i c s a n d n e i t h e r do v e r y m a n y 

o t h e r c i t i e s . B y d e n s e - - I m e a n 6 0 - 7 0 , 000 p e r s o n s p e r s q u a r e m i l e 

w h i c h i s t e n t i m e s t h e d e n s i t y of D e n v e r a n d m o s t o t h e r U . S . c i t i e s . 

So f o r p r a c t i c a l p u r p o s e s , w h e n w e t a l k a b o u t r a p i d t r a n s i t , 

w e r e a l l y a r e t a l k i n g a b o u t b u s t r a n s i t o r a t l e a s t w e s h o u l d b e . A n d 

l e t t h e r e b e no m i s t a k e a b o u t i t - - b u s e s c a n do, a n d a r e d o i n g t h e j o b . 
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E v e n in N e w Y o r k C i t y m o r e p e o p l e a r e m o v e d e a c h d a y b y b u s t h a n 

b y t h e r a i l t r a n s i t f a c i l i t i e s . 

W e h a v e s e v e r a l o n - g o i n g d e m o n s t r a t i o n p r o g r a m s a r o u n d t h e 

c o u n t r y , a n d t h e o n e t h a t h a s p r o b a b l y r e c e i v e d t h e m o s t n a t i o n a l 

p u b l i c i t y i s t h e e x c l u s i v e b u s l a n e t h a t w e h a v e p r o v i d e d o n S h i r l e y 

H i g h w a y (1-95) i n W a s h i n g t o n ' s n o r t h e r n V i r g i n i a s u b u r b a n a r e a . T h i s 

11 m i l e f a c i l i t y s p e e d s c o m m u t e r b u s e s i n t o t h e h e a r t of d o w n t o w n 

W a s h i n g t o n , p r o v i d i n g b u s r i d e r s a t i m e s a v i n g s of u p t o 30 m i n u t e s 

o v e r o t h e r c o m m u t e r s in p a s s e n g e r c a r s . 

W h i l e s t i l l n o t f u l l y i m p l e m e n t e d , t h i s e x p e r i m e n t a l p r o g r a m 

h a s a l r e a d y b e e n a r o u s i n g s u c c e s s . S i n c e S e p t e m b e r of 19&9, r i d e r -

s h i p on t h e b u s e s h a s i n c r e a s e d b y 79 p e r c e n t , a n d i t i s e x p e c t e d to 

s h o w e v e n m o r e s u b s t a n t i a l g a i n s a f t e r a f l e e t of n e w b u s e s , p u r c h a s e d 

u n d e r a g r a n t p r o v i d e d b y o u r s i s t e r D O T a g e n c y , t h e U r b a n M a s s 

T r a n s p o r t a t i o n A d m i n i s t r a t i o n , b e g i n s g o i n g i n t o s e r v i c e n e x t m o n t h . 

S i m i l a r b u s m a s s t r a n s i t c a n b e p r o v i d e d r e l a t i v e l y q u i c k l y a n d 

i n e x p e n s i v e l y i n a n y c i t y in t h e N a t i o n . If t h e r e i s i n t e r e s t in s u c h 

a s y s t e m in D e n v e r , a n d c e r t a i n l y t h e r e s h o u l d b e - - w e w i l l b e 

h a p p y to d i s c u s s d e t a i l s w i t h y o u r S t a t e a n d c i t y o f f i c i a l s . I n t e r e s t i n g l y 

a n d i m p o r t a n t l y , a l l of t h e h i g h w a y a n d r o a d b e d f a c i l i t i e s f o r a b u s 

m a s s t r a n s i t s y s t e m c a n b e p r o v i d e d f r o m h i g h w a y m o n i e s o u t of t h e 

H i g h w a y T r u s t F u n d . 
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T h u s , r a p i d m a s s t r a n s i t c a n b e p r o v i d e d b y t h e h i g h w a y a n d 

s t r e e t p r o g r a m - - a n d i n m o s t of o u r c i t i e s , t h a t i s t h e o n l y w a y b y 

w h i c h i t c a n b e p r o v i d e d i n y o u r a n d m y l i f e t i m e . 

S o m e b r a n d - n e w t o o l s a r e a v a i l a b l e t o u s t h i s y e a r t o a s s i s t 

in s o l v i n g t h e u r b a n t r a n s p o r t a t i o n n e e d s - - b e c a u s e t h e 1970 F e d e r a l 

A i d H i g h w a y A c t h a s s u p p l i e d u s w i t h t h e t o o l s w i t h w h i c h t o i m p l e m e n t 

s u c h b u s r a p i d t r a n s i t f a c i l i t i e s . F o r e x a m p l e , if s t u d i e s s h o w t h a t 

c o n s t r u c t i o n of a n e x c l u s i v e b u s w a y w o u l d m o v e m o r e p e o p l e m o r e 

e x p e d i t i o u s l y a n d p r a c t i c a l l y t h a n c o n s t r u c t i o n of a p r o p o s e d h i g h w a y 

p r o j e c t , t h e n , t h e f u n d s t h a t w o u l d h a v e b e e n u s e d f o r t h e h i g h w a y 

p r o j e c t c a n b e u s e d t o b u i l d t h e b u s w a y , i n s t e a d . 

T h i s i s a n o t h e r e x a m p l e , I t h i n k , of h o w h i g h w a y o f f i c i a l s a r e 

c o n c e r n e d w i t h p l a n n i n g , a n d s h o u l d i n d i c a t e c l e a r l y t h a t i t i s n o t t h e i r 

d e s i r e t o j u s t b l i n d l y f o r c e t h e c o n s t r u c t i o n of h i g h w a y s , a s s o m e 

c r i t i c s m i g h t h a v e y o u b e l i e v e . 

A s a m a t t e r of f a c t , t h e h i g h w a y p r o g r a m h a s a c l e a r r e s p o n s i b i l i t y 

f o r h e l p i n g t o i m p r o v e o u r m a s s t r a n s i t f a c i l i t i e s , s i n c e a s I h a v e 

p o i n t e d o u t , m o s t of t h e t r a n s i t in t h i s c o u n t r y i s g o i n g t o b e b y b u s - -

a n d , of c o u r s e , t h e s e b u s e s m u s t t r a v e l o n t h e s t r e e t a n d h i g h w a y 

n e t w o r k . So s i n c e m o s t of o u r m a s s t r a n s i t i s g o i n g t o b e on o u r 

h i g h w a y s , m a s s t r a n s i t v e r y p r o p e r l y i s p r o v i d e d f o r in t h e h i g h w a y 

p r o g r a m a n d r e c i p r o c a l l y , t h e t r a n s i t i n t e r e s t i s s y n o n o m o u s w i t h 

h i g h w a y i n t e r e s t . T h i s p r o g r a m u n d e r t h e H i g h w a y A c t , 
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w h e n c o u p l e d w i t h 1970 l e g i s l a t i o n f o r o u r s i s t e r a g e n c y in D O T , t h e 

U M T A , t o a c q u i r e m o d e r n b u s e s , c a n j o i n t l y p r o v i d e D e n v e r a n d 

o t h e r c i t i e s w i t h a b a l a n c e d , f l e x i b l e , a n d r e a d i l y a v a i l a b l e t r a n s ­

p o r t a t i o n s y s t e m . 

Of c o u r s e , f r e e w a y s b y t h e i r v e r y n a t u r e p r o v i d e a c a p a b i l i t y 

f o r r a p i d t r a n s p o r t a t i o n . H e r e in D e n v e r , f o r e x a m p l e , t h e a v e r a g e 

s p e e d on y o u r f r e e w a y s i s s h o w n t o b e b e t w e e n 46 a n d 60 m i l e s p e r 

h o u r - - a s c o m p a r e d w i t h 15 t o 40 m i l e s a h o u r on m a j o r a r t e r i a l 

s t r e e t s a n d 15 to 30 m i l e s a n h o u r o n m i n o r s t r e e t s . I t h i n k t h a t 

m o s t e v e r y o n e w i l l a g r e e t h a t , e x c e p t d u r i n g t h e w o r s t of t h e r u s h -

h o u r c o n g e s t i o n , f r e e w a y s a r e e v e n n o w g e t t i n g y o u to y o u r m a n y 

d e s t i n a t i o n s q u i t e q u i c k l y . 

A l m o s t a l w a y s o v e r l o o k e d b y t r a n s p o r t a t i o n c r i t i c s i s t h e 

f a c t t h a t t h e m o v e m e n t of p e o p l e in a n u r b a n a r e a i n v o l v e s m u c h m o r e 

t h a n t h e r u s h - h o u r m o v e m e n t of c o m m u t e r s to a n d f r o m t h e c e n t r a l 

b u s i n e s s d i s t r i c t o n l y . T h e f a c t i s t h a t t h e r e a r e m a n y p e o p l e t r a v e l i n g 

in m e t r o p o l i t a n a r e a s a t a l l h o u r s of e v e r y d a y a n d n i g h t - - w h o 

r a r e l y , if e v e r , g o d o w n t o w n . It m a y s u r p r i s e y o u b u t - - 85 t o 95 

p e r c e n t of a l l m e t r o p o l i t a n a r e a t r i p s d o n o t g o d o w n t o w n . T h e s e 

a r e t h e t r i p s m a d e b y p e o p l e w h o t r a v e l a t r i g h t a n g l e s to t h e r a d i a l 

t r a n s p o r t a t i o n c o r r i d o r s w h i c h l e a d i n t o t h e c e n t e r c i t y , p l u s t h o s e 

w h o t r a v e l a r o u n d e n t i r e l y w i t h i n t h e s u b u r b a n a r e a s . T h e y d o t h i s , 
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o f c o u r s e , b y s t r e e t a n d h i g h w a y - - b e c a u s e i t i s t h e p r e f e r r e d w a y , 

a n d r e a l i t y s h o w s u s t h a t i t w i l l c o n t i n u e t o b e t h e o n l y w a y f o r a 

l o n g t i m e t o c o m e . T h e s e r e s i d e n t s o f t h e m e t r o p o l i t a n a r e a m u s t 

b e s e r v e d n o l e s s t h a n t h e c e n t e r - c i t y c o m m u t e r s , i f y o u a r e t o h a v e 

a b a l a n c e d t r a n s p o r t a t i o n p l a n . A n d t h e y c a n b e s e r v e d , i n a v e r y 

p r a c t i c a l w a y , o n l y b y h i g h w a y . 

B y n o m e a n s i s a c i t y ' s e n t i r e w o r k f o r c e c e n t e r e d i n t h e d o w n ­

t o w n a r e a o f a m e t r o p o l i t a n a r e a . H e r e i n D e n v e r , f o r e x a m p l e , 

a s t u d y h a s i n d i c a t e d t h a t o n l y 2 2 p e r c e n t o f t h e a r e a w o r k i n g f o r c e 

i s e m p l o y e d i n t h e c e n t r a l b u s i n e s s d i s t r i c t , w h i l e 7 8 p e r c e n t w o r k s 

i n t h e f r i n g e a n d s u b u r b a n a r e a s . I n m o s t o f o u r c i t i e s , t h e d o w n t o w n s 

a r e g r o w i n g a t a s l o w e r r a t e t h a n t h e a r e a a s a w h o l e - - i n a f e w c a s e s - -

t h e c e n t e r c i t y i s a c t u a l l y d e c l i n i n g . 

I t h i n k i t i s o b v i o u s t h a t i t w o u l d b e m a n i f e s t l y i m p o s s i b l e t o 

p r o v i d e e i t h e r r a i l - - o r b u s t r a n s i t f a c i l i t i e s t o h a n d l e a l l o r e v e n a 

m a j o r i t y o f s u c h w i d e l y d i s p e r s e d m o v e m e n t s , s i m p l y b e c a u s e o f t h e a l m o s t 

i n f i n i t e n u m b e r o f c o m b i n a t i o n s o f t r i p o r i g i n , d e s t i n a t i o n , r o u t e , a n d 

t i m i n g . 

U p t o t h i s p o i n t , I h a v e b e e n d i s c u s s i n g t h e q u e s t i o n o f m o v i n g 

p e o p l e i n m e t r o p o l i t a n a r e a s a d m i t t e d l y a v e r y i m p o r t a n t p r o b l e m . 

B u t t h e r e i s f a r m o r e t o a b a l a n c e d t r a n s p o r t a t i o n p r o g r a m t h a n 

t h a t - - i n f a c t , a l o t m o r e . 
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F o r e x a m p l e , c o n s i d e r t r u c k t r a f f i c , w h i c h i s e s s e n t i a l t o 

t h e e c o n o m i c l i f e of a c i t y . I t h a s b e e n s a i d a n d c o r r e c t l y s o 

t h a t i n t h e m o v e m e n t of g o o d s , n o m a t t e r w h a t m o d e of i n t e r c i t y t r a n s ­

p o r t i s u s e d , t r u c k s a l m o s t e x c l u s i v e l y o r i g i n a t e a n d f i n a l l y t e r m i n a t e 

a l l c a r g o . It i s b y m e a n s of t h e s e t r u c k s t h a t t h e s t o r e s i n t h e c i t y - -

a n d t h e s u r r o u n d i n g s u b u r b s a s w e l l - - r e c e i v e a l l t h a t i n f i n i t e v a r i e t y 

of g o o d s s o e s s e n t i a l t o t h e l i f e of a n u r b a n a r e a : t h e f o o d , t h e c l o t h i n g , 

t h e h o u s i n g m a t e r i a l s , a n d a p p l i a n c e s , a n d m e d i c i n e s , a n d n e w s p a p e r s , 

e t c . a d i n f i n i t u m . N o n e of t h e s e c o m m o d i t i e s i s - o r c o u l d p r a c t i c a l l y 

b e s h i p p e d - b y a n y e x i s t i n g o r p r o p o s e d m a s s t r a n s i t . O n l y h i g h w a y s 

a n d s t r e e t s c a n d o t h i s e s s e n t i a l j o b . 

T h i n k , t o o , if y o u w i l l , of t h e i n n u m e r a b l e s e r v i c e s s o v i t a l 

t o t h e l i f e of a c o m m u n i t y w h i c h a r e u t t e r l y d e p e n d e n t o n h i g h w a y s - -

a n d w h i c h in n o c o n c e i v a b l e w a y c o u l d b e p e r f o r m e d b y a n y k i n d of 

m a s s t r a n s i t . 

T h e s e a r e t h e e v e r y d a y t h i n g s w h i c h I f e a r w e a l l p r e t t y m u c h 

t a k e f o r g r a n t e d . 

C o n s i d e r , f o r i n s t a n c e , t h e a m b u l a n c e , w h i c h i n a n e m e r g e n c y 

c a n m e a n t h e d i f f e r e n c e b e t w e e n l i f e a n d d e a t h . I t c a n t r a v e l o n l y b y 

h i g h w a y . H a v e y o u e v e r s e e n a n a m b u l a n c e f o r g e n e r a l u s e t h a t 

w a s m o u n t e d on r a i l f l a n g e d w h e e l s ? 

T h i n k of t h e f i r e t r u c k , w h i c h c a n s a v e a h o m e o r a p l a c e of 

b u s i n e s s - - if m o d e r n s t r e e t s a n d f r e e w a y s a r e a v a i l a b l e t o h e l p s p e e d 
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i t s t r i p a n d g e t i t t h e r e in t i m e . N o s u c h v e h i c l e s t h a t y o u d e p e n d 

o n in D e n v e r a r e i n t e n d e d f o r a n y t h i n g e x c e p t s t r e e t t r a v e l . 

A n d t h e n t h e r e i s t h e p o l i c e c a r , w h i c h q u i c k l y p r o v i d e s y o u 

w i t h p r o t e c t i o n o r a s s i s t a n c e w h e n y o u n e e d i t . 

T h e g a r b a g e t r u c k r e m o v e s y o u r r e f u s e b y u s i n g t h e s t r e e t 

s y s t e m . 

T h e r e p a i r t r u c k b r i n g s t h e p l u m b e r , t h e e l e c t r i c i a n , t h e 

c a r p e n t e r , t h e T V r e p a i r m a n , to y o u r h o m e o r b u s i n e s s , v i a t h e 

s t r e e t a n d h i g h w a y n e t w o r k . 

W h e n y o u n e e d g r o c e r i e s y o u g e t in y o u r c a r , d r i v e t o t h e 

s u p e r m a r k e t a n d l o a d u p a w e e k o r t w o w e e k s ' s u p p l y u s i n g c i t y s t r e e t s 

If y o u go t o t h e d r u g s t o r e , t h e m o v i e s , a c o n c e r t , a s p o r t i n g 

e v e n t , y o u r c h u r c h , o r t a k e t h e k i d s to s c h o o l t h e c h a n c e s a r e 

t h a t y o u go b y c a r a n d u s e t h e h i g h w a y n e t w o r k . 

In f a c t , c a n y o u i m a g i n e t h e o r d i n a r y , e v e r y d a y l i f e of o u r 

c i t i e s w i t h o u t h i g h w a y s ? C o m p l e t e c h a o s - - e v e n d e a t h w o u l d b e t h e 

i n e v i t a b l e r e s u l t in a v e r y s h o r t p e r i o d of t i m e . 

I t h i n k t h e r e l a t i v e i m p o r t a n c e of g o o d h i g h w a y s in a n u r b a n 

a r e a i s q u i t e o b v i o u s . T h e y s i m p l y a r e i r r e p l a c a b l e b e c a u s e t h e r e 

i s n o t h i n g w i t h w h i c h t o r e p l a c e t h e m . 

I k n o w , of c o u r s e , t h a t s o m e p e o p l e , w h o f o r o n e r e a s o n o r 

a n o t h e r s e e m t o h a t e h i g h w a y s a n d a u t o m o b i l e s , w i s h t h e y w o u l d j u s t 
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g o a w a y , t o b e r e p l a c e d b y s o m e h a z y f o r m o f U t o p i a w h e r e t h e r e 

w o u l d - - i n t h e i r u n r e a l d r e a m w o r l d b e n o t r a f f i c p r o b l e m s . 

B u t w i s h i n g w o n ' t m a k e i t s o . T h e t r a f f i c p r o b l e m w i l l n o t 

d i s a p p e a r u n l e s s t h e p e o p l e a l s o d i s a p p e a r . S o o u r t a s k i s t o w o r k 

o u t t h e b e s t w a y t o l i v e w i t h a u t o s a n d o t h e r m o t o r v e h i c l e s a n d q u i t 

w a s t i n g o u r t i m e w i s h i n g t h e y w o u l d g o a w a y . L e t ' s g e t o n w i t h t h e 

j o b o f i m p r o v i n g t h e e n v i r o n m e n t a l q u a l i t i e s a n d s a f e t y c h a r a c t e r i s t i c s 

o f o u r a u t o m o t i v e v e h i c l e s a n d d e v i s e t h e b e s t w a y s t o m a k e t h e m 

m e e t o u r m a n y u r g e n t t r a n s p o r t a t i o n n e e d s . 

I t i s t i m e t h a t a l l o f t h e f a c t s a r e f a c e d s q u a r e l y . 

I w o n d e r h o w m a n y o f t h o s e w h o c r i t i c i z e h i g h w a y s a c t u a l l y 

p r a c t i c e w h a t t h e y p r e a c h a n d d o n o t o w n c a r s o r w o u l d v o l u n t a r i l y 

g e t r i d o f t h e m ? I t h i n k t h e n u m b e r w o u l d b e s m a l l , i n d e e d . L e t ' s 

g e t s e n s i b l e a n d r e a l i s t i c i n a l l t h i s d i s c u s s i o n a b o u t t r a n s p o r t a t i o n 

b a l a n c e a n d p l a n n i n g a n d h o w w e a r e g o i n g t o s e r v i c e o u r n e e d s . 

A n o t h e r f a c t i s t h a t f o r a s f a r i n t o t h e f u t u r e a s w e c a n f o r e s e e , 

h i g h w a y s a r e g o i n g t o r e m a i n e s s e n t i a l t o t h e m o b i l i t y a n d e c o n o m i c 

l i f e o f u r b a n c o m m u n i t i e s . N o c i t y c a n r e m a i n v i a b l e w i t h o u t t h e m . 

O u r o b j e c t i v e i n F H W A i s t o f i n d t h e m o s t e f f e c t i v e w a y s t o u s e t h e m 

a n d c o m p l e m e n t t h e i r u s a g e w i t h a d d i t i o n a l a m o u n t s o f m a s s t r a n s i t 

b u s s i n g c a p a b i l i t y - - b u s s i n g w h i c h w i l l a l s o u s e o u r e x i s t i n g s t r e e t 

s y s t e m s a n d t h e i r p r o p o s e d i m p r o v e m e n t s . 
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Of c o u r s e , n o t j u s t t h e c i t i e s a r e d e p e n d e n t o n h i g h w a y s . T h e 

f a c t i s , 95 p e r c e n t of a l l t r a v e l in t h i s c o u n t r y i s b y h i g h w a y . 

I t i s a c u r i o u s i r o n y t h a t h i g h w a y s a r e s u c h a v i t a l p a r t 

of o u r n a t i o n a l l i f e t h a t t h e y a n d t h e c o n t r i b u t i o n s t h e y m a k e - - h a v e 

c o m e t o b e s o t a k e n f o r g r a n t e d b y t h e p u b l i c . 

H e r e in t h e D e n v e r a r e a y o u h a v e s o m e 91 m i l e s of f r e e w a y s 

in o p e r a t i o n . I i m a g i n e t h a t w h i l e y o u u s e t h e m e x t e n s i v e l y , y o u 

d o n ' t r e a l l y g i v e i t m u c h t h o u g h t . B u t w h a t if y o u r h i g h w a y s w e r e t o 

d i s a p p e a r t o m o r r o w - - c o u l d s o m e t h i n g e l s e p i c k u p t h e s l a c k a n d 

f i l l t h e v o i d ? W h a t w o u l d h a p p e n t o y o u r p a t t e r n of l i f e o r e v e n 

t o l i f e i t s e l f ? 

I n t h e F e d e r a l H i g h w a y A d m i n i s t r a t i o n w e h a v e a n e w c o m p u t e r ­

i z e d a n a l y s i s c a l l e d " T R A N S " - - w h i c h i s a n a c r o n y m f o r T r a n s p o r t a t i o n 

R e s o u r c e A l l o c a t i o n a n d N e e d s S t u d y . A n d w i t h t h i s c o m p l e x new-

a n a l y t i c a l s y s t e m w e h a v e d e v e l o p e d s o m e i n t e r e s t i n g p r o j e c t i o n s . 

In a c i t y t h e s i z e of D e n v e r , T R A N S t e l l s u s t h a t t h e p o p u l a t i o n 

i s l i k e l y t o i n c r e a s e b y a s m u c h a s 50 p e r c e n t bv" 1990 - - l e s s t h a n 

20 y e a r s f r o m n o w . D u r i n g t h e s a m e p e r i o d , t h e d a i l y v e h i c l e m i l e s 

t r a v e l e d in t h e m e t r o p o l i t a n a r e a w i l l a l s o i n c r e a s e b y 100 p e r c e n t 

b u t t r a n s i t t r i p s w i l l a c c o u n t f o r o n l y f ive p e r c e n t of t h e t o t a l m o v e m e n t . 

T h i n k a b o u t t h a t f o r a m o m e n t a n d I b e l i e v e i t b e c o m e s o b v i o u s 

w h y w e h a d b e t t e r k e e p on w i t h t h e j o b of p r o v i d i n g t h e h i g h w a y a n d 

s t r e e t f a c i l i t i e s t h a t a r e g o i n g t o b e n e e d e d i n l e s s t h a n t w o d e c a d e s 
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f r o m n o w . B e c a u s e if w e d o n ' t p l a n a n d b e g i n n o w , o u r c i t i e s a r e g o i n g 

t o f a c e s t a g g e r i n g t r a n s p o r t a t i o n p r o b l e m s t h a t c a n n o t t h e n be s o l v e d . 

B o t h f r e e w a y s a n d a g o o d a r t e r i a l s t r e e t s y s t e m a r e e s s e n t i a l 

t o a b a l a n c e d t r a n s p o r t a t i o n s y s t e m . S i n c e e a c h m o d e a n d e l e m e n t of 

t h e s y s t e m i s d e s i g n e d t o c o m p l e m e n t t h e o t h e r e l e m e n t s , a n d a l l t h e 

p a r t s a r e d e s i g n e d t o f u n c t i o n s m o o t h l y t o g e t h e r a s a w h o l e , if y o u t a k e 

a w a y a n y of t h e p a r t s y o u a r e g o i n g t o h a v e p r o b l e m s , b e c a u s e t h e s y s t e m 

i s n o t g o i n g t o f u n c t i o n e f f i c i e n t l y . T h a t m e a n s t h a t a n a d e q u a t e s t r e e t 

a n d h i g h w a y n e t w o r k i s e s s e n t i a l t o a n y b a l a n c e d s y s t e m , w h e t h e r i t 

i n c o r p o r a t e s b u s t r a n s i t o r r a i l t r a n s i t a s o n e of i t s p e o p l e - m o v i n g 

e l e m e n t s . I n c i d e n t a l l y , t h e s t r e e t a n d h i g h w a y n e t w o r k w o u l d s t i l l b e 

r e q u i r e d - - e v e n if w e d i d a w a y w i t h a l l m o t o r v e h i c l e s - - a n d w e n t 

b a c k t o h o r s e s a n d w a g o n s - - o r w e n t a h e a d to e x o t i c p e r s o n a l j e t b a c k 

p a c k s o r s o m e t h i n g e l s e o u t of t h e S u n d a y m a g a z i n e p a g e s . 

L e t u s g e t t h i s w h o l e q u e s t i o n of b a l a n c e d t r a n s p o r t a t i o n c l e a r l y 

in f o c u s . W h i l e w e a r e p r o v i d i n g n e e d e d m a s s t r a n s i t f a c i l i t i e s in 

c i t i e s - - b o t h r a i l a n d b u s - - l e t u s n o t l o s e s i g h t of w h a t t h e s e 

f a c i l i t i e s c a n a n d - - v e r y i m p o r t a n t l y - - w h a t t h e y c a n n o t d o ; w h a t 

t h e y a r e i n t e n d e d to do a n d w h a t t h e y a r e n o t i n t e n d e d t o d o ; w h a t t h e y 

a r e d e s i g n e d f o r a n d w h a t t h e y a r e n o t d e s i g n e d f o r . 

A b o v e a l l , l e t u s n o t b e l u l l e d i n t o b e l i e v i n g t h a t a n y a m o u n t of 

m a s s t r a n s i t f a c i l i t i e s w i l l c o m p l e t e l y e l i m i n a t e t h e n e e d f o r a l o t of 

n e w a n d i m p r o v e d h i g h w a y s , o r t h a t s o m e p r e s e n t l y u n a v a i l a b l e s c h e m e 
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c a n i n t e r c h a n g e a b l y p r o v i d e t h e s e r v i c e s a n d m o v e m e n t of g o o d s t h a t 

r e a l i s t i c a l l y " o n l y h i g h w a y s a n d s t r e e t s a n d m o t o r v e h i c l e s a s w e k n o w 

t h e m t o d a y c a n d o . 

A n d b y a l l m e a n s l e t u s n o t m a k e t h e m i s t a k e of t a k i n g o u r 

v i t a l l y n e e d e d f u n d s a w a y f r o m h i g h w a y s t o h e l p f i n a n c e s o m e o t h e r 

t r a n s p o r t a t i o n i d e a u n l e s s - - u n l e s s c a p a b l e s t u d y s h o w s t h a t t h i s 

w i l l p r o v i d e m o r e t o t a l t r a n s p o r t a t i o n a n d i n c r e a s e d s e r v i c e a t l e s s e r 

t o t a l c o s t . S u c h f i s c a l l e g e r d e m a i n - - l i k e a l l m a g i c a l t r i c k s w o u l d 

m e r e l y b e a n o p t i c a l i l l u s i o n w i t h o u t s u b s t a n c e o r r e a l i t y . 

M o r e f u n d s a r e n e e d e d t o a c c o m p l i s h o u r m a s s t r a n s p o r t a t i o n 

g o a l s a n d h i g h w a y p e o p l e w i l l r e a d i l y a g r e e t h a t t h e y a r e - - s o b y 

a l l m e a n s l e t u s t r y t o f ind t h e s e f u n d s . B u t n o t a t t h e e x p e n s e of 

t h e h i g h w a y p r o g r a m w i t h i t s e q u a l l y c o m p e l l i n g o r p e r h a p s m o r e 

c o m p e l l i n g n e e d s . We a r e a l r e a d y c o n t r i b u t i n g v e r y s u b s t a n t i a l s h a r e s 

of s u c h t r a n s i t f u n d i n g n e e d s a n d I b e l i e v e t h a t a n y n e e d e d a d d i t i o n a l 

f u n d i n g a p p r o p r i a t e l y s h o u l d c o m e f r o m o t h e r s o u r c e s . 

T o d o o t h e r w i s e w o u l d m e a n t h a t o u r t o t a l t r a n s p o r t a t i o n p r o g r a m 

w o u l d s u f f e r b a d l y - - a n d t h e A m e r i c a n p e o p l e a s a w h o l e w o u l d b e t h e 

l o s e r s . 

So l e t u s m a k e c e r t a i n t h a t t h e b a l a n c e d t r a n s p o r t a t i o n t h a t 

w e n e e d a n d a r e s t r i v i n g f o r i s k e p t i n b a l a n c e , b y p r o v i d i n g f o r a l l 

of t h e p a r t s w h i c h a r e n e e d e d t o m a k e u p t h e w h o l e m a c h i n e . L e t u s 

l o o k a h e a d t o t h e t i m e w h e n o u r h i g h w a y s y s t e m a n d m a s s t r a n s -
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p o r t a t i o n s y s t e m s f u l l y c o m p l e r r e n t o n e a n o t h e r i n a l l o u r m a j o r c i t i e s - -

a n d w h e n e a c h p l a y s t h e r o l e f o r w h i c h i t i s d e s i g n e d a n d f o r w h i c h 

i t i s m o s t c a p a b l e . F o r D e n v e r , I b e l i e v e t h i s m e a n s a c o n t i n u e d 

s t r e e t a n d h i g h w a y i m p r o v e m e n t p r o g r a m a s n o w b e i n g p l a n n e d p l u s 

a s u b s t a n t i a l l y a u g m e n t e d b u s m a s s t r a n s i t s y s t e m o p e r a t i n g o n t h a t 

h i g h w a y a n d s t r e e t n e t w o r k , p l u s s o m e m e a s u r e of t r a f f i c , p a r k i n g , 

a n d w o r k i n g h o u r s c o n t r o l s . S u c h a c o m b i n a t i o n , n o w a t t a i n a b l e 

u n d e r p r e s e n t f u n d i n g a n d s t a t u t o r y a u t h o r i z a t i o n s c a n s o l v e D e n v e r ' s 

u r b a n t r a n s p o r t a t i o n n e e d s f o r t h e r e s t of t h e c e n t u r y . 

T h i s i s a b a l a n c e d t r a n s p o r t a t i o n p r o g r a m - - I c o m m e n d i t t o 

y o u . 

Y o u k n o w w h a t h a p p e n s w h e n s o m e t h i n g i s n o t in b a l a n c e . 

I t f a l l s . 
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